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Referendum Hoofdgroenstructuur

Foto Edwin van Eis

Op donderdag 6 juni houdt Amsterdam een referendum. Amsterdammers en 
Weespers kunnen zeggen of ze voor of tegen het voorgenomen besluit over 
de Hoofdgroenstructuur zijn. Het referendum is op dezelfde dag als de Europese 
Parlementsverkiezingen.

Amsterdam heeft een ‘raad­
gevend’ referendum. De uitslag 
van zo’n referendum is een advies 
aan de gemeenteraad. De raad is 
niet verplicht dit advies over te 

nemen, maar beslist zelf wat hij doet 
met de uitslag. Na het referendum 
volgt dus nog een besluit. Tot die 
tijd blijft de huidige Hoofdgroen­
structuur van kracht, zoals 

opgenomen in de Structuurvisie 
Amsterdam 2040.
  
Zie ook: amsterdam.nl/
referendum-hoofdgroenstructuur.

Wie er mag 
stemmen
Om te mogen stemmen voor het 
referendum, moet u in elk geval 
officieel in Amsterdam wonen en 
minimaal 18 jaar oud zijn. 

Net als bij de gemeenteraads­
verkiezingen is het bij het referendum 
niet verplicht de Nederlandse nationa­
liteit te hebben. Ook niet-Nederlanders 
uit de Europese Unie mogen stemmen. 
Net als niet-Nederlanders van buiten 
de EU die minimaal 5 jaar legaal in 
Nederland wonen. De stemlocaties 
vindt u op pagina’s 10 tot en met 12 
van de verkiezingskrant. Op pagina 2 
van de verkiezingskrant staat meer 
informatie over wie er mag stemmen 
en hoe u bijvoorbeeld iemand kunt 
machtigen.

Wat kan wel en niet in belangrijke groengebieden
Amsterdam groeit en krijgt steeds meer inwoners. Daarvoor zijn woningen 
nodig. En daarnaast goede voorzieningen en voldoende groen. In een drukke 
stad is groen belangrijk, want het biedt ruimte voor ontspanning, sport,  
spel en natuur. Groen draagt bij aan de gezondheid van Amsterdammers en 
verkoelt de stad in de zomer. Ook helpt groen om wateroverlast te voorkomen, 
en behoudt het de biodiversiteit. In de Amsterdamse Omgevingsvisie 2050 
gaat de groei van de stad samen met het beschermen en versterken van 
groengebieden. Daarover gaat de Hoofdgroenstructuur.

Amsterdam heeft al meer dan 20 jaar 
een Hoofdgroenstructuur. Dat is de 
minimale hoeveelheid groen die de 
gemeente Amsterdam wil beschermen 
om een leefbare en duurzame stad te 
zijn voor mens en dier. Groen is in  
de Hoofdgroenstructuur ingedeeld  
in verschillende groentypen. In de 
Hoofdgroenstructuur staat wat in  
die groengebieden mag en wat niet.  
Een externe commissie, de Technische 
Adviescommissie, controleert of 
bepaalde ontwikkelingen zijn toe­
gestaan, zoals de uitbreiding van  
een horecavoorziening. 

Geeft de Technische Adviescommissie 
een negatief advies, dan kan het college  
van burgemeester en wethouders de 
gemeenteraad vragen om af te wijken 
van wat in de Hoofdgroenstructuur 
staat. Het college moet hiervoor wel 
een goede reden geven. 
 
Nieuwe versie
De huidige Hoofdgroenstructuur  
komt uit 2011. In 2022 heeft het col­
lege van burgemeester en wethouders 
een nieuwe versie voorgelegd aan de 
gemeenteraad om vast te stellen.  
Een aantal Amsterdammers is het op 

onderdelen niet eens met dit voorge­
nomen besluit. Zij verzamelden ruim 
11.000 handtekeningen: genoeg om 
een raadgevend referendum te houden 
onder alle Amsterdammers. De vraag­
stelling voor het referendum Hoofd­
groenstructuur is: bent u voor of tegen 
het voorgenomen besluit over de 
Hoofdgroenstructuur? De argumenten 
tegen en voor vindt u op de volgende  
2 pagina’s.
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Standpunt gemeente

Amsterdam beschermt meer groengebieden

In dit artikel legt het college van burgemeester 
en wethouders uit waarom het voor het voor­
genomen besluit over de Hoofdgroenstructuur is.

Het huidige beleid voor de Hoofdgroenstructuur 
komt uit 2011. De vernieuwing van het beleid  
is belangrijk, omdat de stad blijft groeien. 
Amsterdammers maken zich zorgen over het 
verdwijnen van groen in een stad die steeds  
meer bebouwd wordt. Met dit nieuwe beleid 
beschermt Amsterdam meer groengebieden  
en groenverbindingen tegen verharding en 
bebouwing. Komt het nieuwe beleid er niet,  
dan blijft het huidige beleid van kracht. 

Wat er is vastgelegd in de 
Hoofdgroenstructuur
De Hoofdgroenstructuur gaat over  
grotere groengebieden. En om groen dat 
een belangrijke functie vervult voor 
mens, plant en dier. Het gaat bijvoor­
beeld om de parken, die van groot belang 
zijn als plek om te ontspannen en elkaar 
te ontmoeten. En om groengebieden die 
belangrijk zijn voor de biodiversiteit.  
In de Hoofdgroenstructuur staat wat er 
in groengebieden mag en wat niet. 

Verschillende criteria per groentype
In groengebieden zijn voorzieningen 
nodig. Daar houdt de Hoofdgroen­
structuur rekening mee. Het groen is 
ingedeeld in verschillende groentypen, 
zoals stadspark, natuurpark en land­
schap. De regels over wat er wel en niet 
past in het groen verschillen per groen­
type. Zo is in stadsparken ruimte voor 

‘In groengebieden zijn 
voorzieningen nodig. 
Daar houdt de 
Hoofdgroenstructuur 
rekening mee’

Waterkeringpad   |  Foto Edwin van Eis

wandel- en fietspaden, sport- en spel­
elementen. En voor groene attracties 
zoals een bloemenweide of kruidentuin.  
Bij een natuurpark zijn juist stilte en 
geen kunstmatig licht het uitgangspunt.

Controle door de Technische 
Adviescommissie
De Technische Adviescommissie con­
troleert of ontwikkelingen in het groen 
zijn toegestaan. Deze onafhankelijke 
commissie adviseert het college van  
burgemeester en wethouders bij de 
besluitvorming. Geeft de commissie  
een negatief advies, dan kan het college 
de gemeenteraad vragen om af te wijken 
van wat in de Hoofdgroenstructuur 
staat. Het college moet hiervoor wel een 
geldige reden geven. Afwijken van een 
negatief advies van de commissie komt 
weinig voor. 

Belangrijkste argumenten voor de nieuwe 
Hoofdgroenstructuur:

1.	Er is groen toegevoegd aan de 
Hoofdgroenstructuur

De omvang van de Hoofdgroen­
structuur is in de nieuwe situatie met 
bijna 30 procent toegenomen ten 
opzichte van de bestaande Hoofdgroen­
structuur. Dat komt vooral omdat er 
bewust meer water is opgenomen. Dat 
water is samen met het groen van groot 
belang voor planten en dieren in de stad 
en verdient daarom bescherming. Ook 
zijn er tientallen kilometers aan groene 
verbindingen toegevoegd, zodat er een 
aaneengesloten netwerk ontstaat van 
groengebieden in en rondom de stad.

2.	Groen wordt beter beschermd bij 
toekomstige gebiedsontwikkeling

Op dit moment wordt groen in gebieden 
waar binnen 10 jaar gebiedsontwikkeling 
(bijvoorbeeld woningbouw) wordt  
voorzien, niet opgenomen in de 
Hoofdgroenstructuur en dus niet 
beschermd. Volgens het nieuwe beleid 

blijft de Hoofdgroenstructuur in deze 
ontwikkelgebieden behouden of wordt 
er zelfs bestaand groen aan toegevoegd. 
Om tegelijkertijd de bouwmogelijk­
heden in deze ontwikkelgebieden niet  
te blokkeren, gelden hier iets soepelere 
regels over wat wel en niet mag. Als 
harde voorwaarde staat daar tegenover 
dat bij stadsontwikkeling altijd geïnves­
teerd wordt in versterking van de 
Hoofdgroenstructuur: in de eindsituatie 
is er meer of aantrekkelijker groen.

3.	Stadsnatuur wordt beter beschermd
De Amsterdamse Ecologische Structuur, 
belangrijke groengebieden voor planten 
en dieren, wordt nu opgenomen in de 
Hoofdgroenstructuur. Daardoor wordt 
de natuur beter beschermd. Amsterdam 
noemt dit stadsnatuur, om aan te geven 
dat de natuurfunctie hier voorop staat. 
Voorstellen voor initiatieven en investe­
ringen in stadsnatuur moeten altijd bij­
dragen aan een verbetering van de natuur 
en de situatie voor planten en dieren. 
Volgens de Hoofdgroenstructuur is bij­
voorbeeld een restaurant in een stads­
natuurgebied niet mogelijk, omdat dit  
te veel bezoekers trekt en de natuur er 
niet beter van wordt. 

4.	Technische Adviescommissie krijgt 
een belangrijkere plek

In de nieuwe Hoofdgroenstructuur ver­
vult de Technische Adviescommissie een 
belangrijkere rol. Het is verplicht om in 
een vroeger stadium advies in te winnen 
bij de commissie en in meerdere stadia 
van de plannen. Het stadsbestuur neemt 
deze adviezen bijna altijd over. De advie­
zen zijn dus belangrijk om te bepalen of 
een plan van toegevoegde waarde is voor 
het groen in de stad of niet. 

Wilt u meer weten? 
Lees meer over de Hoofdgroenstructuur 
op amsterdam.nl/hoofdgroenstructuur. 
Via de QR-code ziet u de bijbehorende 
interactieve kaart. Zie:  
maps.amsterdam.nl/
hoofdgroenstructuur2022

De Bretten  |  Foto Richard Mouw
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In dit artikel leggen de initiatiefnemers van het referendum uit waarom zij tegen het voorgenomen besluit over de Hoofdgroenstructuur zijn:

STEM TEGEN EEN VERSTEENDE STAD

MEER MENSEN, MEER GROEN

Amsterdam groeit. Er wonen steeds meer mensen in de stad. Die hebben huizen nodig, winkels, scholen en kantoren. Maar steen alleen is 
niet genoeg. In een leefbare stad is ook veel groen. Om in buiten te spelen en de hond uit te laten. Om in te sporten en tot rust te komen. 
Natuur is belangrijk voor de gezondheid van mens en dier. Groen houdt de stad ook droog en koel. Alle Amsterdammers hebben baat bij 
een groene stad. Laten we ervoor zorgen dat we die ook krijgen. Stem op 6 juni tegen de plannen van Amsterdam met ons groen. 

In nieuwe wijken moet grond voor groen worden gereserveerd  In snipper- en gevelgroen kunnen kinderen niet spelen

ER ZIJN 3 GOEDE REDENEN OM TEGEN DE PLANNEN TE STEMMEN

1. Amsterdam beschermt het groen niet écht

Amsterdam zegt de belangrijke groengebieden  
te gaan beschermen en versterken. Maar dat klopt 
niet. Als de raad meent een ‘betere’ bestemming 
voor de grond te hebben, dan mag dat. Wat groen 
zou worden, wordt dan grijs. Zo wordt het groen  
dus niet beschermd. 

2. De groennorm is geen wet

Er is een norm over de minimaal benodigde hoeveel-
heid openbaar groen per woning. Die heeft als doel 
van Amsterdam een leefbare en duurzame stad te 
maken, voor mens en dier. Dat is mooi. Maar: dit is 
een norm, geen wet. Dat betekent dat Amsterdam 
zich hier niet aan hoeft te houden. In de meeste 
nieuwbouwwijken wordt deze norm al niet gehaald. 
Er is dus steeds minder groen per woning in de stad. 

3. Amsterdam reserveert geen groen voor  
toekomstige wijken

Het is heel goed dat er nieuwe wijken worden 
gebouwd. Maar daarin mag het groen niet  
ontbreken. Toch gebeurt dat wel vaak. Dat komt 
omdat er te weinig groen wordt ingepland. 
Amsterdam moet dit beter regelen. Een stem  
tegen de plannen van Amsterdam is een stem  
voor een groene toekomst. 

HET TRUCJE VAN  
AMSTERDAM
Amsterdam vindt dat de groennorm wel wordt 
gehaald. Maar de stad haalt een trucje uit. 
Amsterdam telt groene daken en groene gevels 
mee. Maar daar kunnen kinderen niet in spelen. 
Ook telt Amsterdam kunstgrasvelden mee.  
Daar hebben vogels en insecten weer niks aan. 
Soms telt Amsterdam ook binnentuinen en  
weilanden mee. Maar die zijn niet openbaar.  
Water wordt ook meegeteld, net als wandel-  
en fietspaden. Die zijn niet groen, maar blauw  
en grijs. Wij noemen dit ‘sjoemelgroen’. Het lijkt 
alsof er meer groen is, maar dat is niet zo. 

ALLE AMSTERDAMMERS  
HEBBEN BAAT BIJ EEN GROENE STAD. 
LATEN WE ERVOOR ZORGEN DAT  
WE DIE OOK KRIJGEN.

De stad versteent, er blijft steeds minder groen over

STEM 

op 6 juni

TEGEN
In Amsterdam verliest groen het vaak van grijs. 
Amsterdam kan en moet ons groen beter  
beschermen. Stem op 6 juni tegen het beleidskader 
Hoofdgroenstructuur. 

Wil je meer weten?  
Ga dan naar rhgs.nl en/of 
scan de QR-code. 
Je kunt hier ook zien en horen 
hoe andere Amsterdammers 
denken over de plannen van 
de gemeente met ons groen.

Foto’s Henri Blommers
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Uitslag

Wat er na het referendum gebeurt
Na het referendum van 6 juni neemt de 
gemeenteraad binnen 4 weken een besluit. 
Hieronder ziet u welke stappen nog meer 
horen bij het referendum.

Donderdag 6 juni
Amsterdam maakt op de avond van  
het referendum zo snel mogelijk een  
tussenstand bekend van de getelde  
stemmen. Dit ziet u in de liveblog op 
amsterdam.nl.

Uiterlijk zaterdag 8 juni
Zodra alle stemmen zijn geteld, wordt de 
voorlopige uitslag van het referendum 
bekendgemaakt. Dat gebeurt uiterlijk op 
zaterdag 8 juni. Deze uitslag is gebaseerd 
op de gegevens van alle stembureaus.  
De uitslag staat op amsterdam.nl. 
 
Maandag 10 juni
Op maandag 10 juni stelt het 
Gemeentelijk Stembureau de voor­
lopige uitslag officieel vast. Deze uitslag  
komt te staan op amsterdam.nl. Tot  
12 juni kunt u reageren op de uitslag.

Vrijdag 14 juni
In een openbare zitting stelt het 
Gemeentelijk Stembureau de definitieve 
uitslag vast. Dit is van 10.00 tot 11.00 uur 
in de raadzaal van het stadhuis, Amstel 1. 
Na deze zitting wordt de gemeenteraad 
op de hoogte gesteld van de uitslag.
U kunt de zitting ook online volgen via 
amsterdam.raadsinformatie.nl.

Stemmen tellen  |  Foto Edwin van Eis

Erasmuspark  |  Foto Edwin van Eis

Inspraak

Referendumverordening geeft burgers meer invloed

Oosterpark  |  Foto Edwin van Eis

De referendumverordening maakt het mogelijk om een raadgevend 
referendum te houden. Met zo’n referendum kunnen burgers  
meer invloed uitoefenen op het beleid van de gemeenteraad.  
Sinds 1 februari 2022 heeft Amsterdam een nieuwe 
referendumverordening.

Het kan zijn dat u het niet eens bent  
met een voorgenomen beslissing van  
de gemeenteraad of het college van  
burgemeester en wethouders. In dat 
geval heeft u de mogelijkheid om mede-
inwoners van Amsterdam te vragen  
deze beslissing goed of af te keuren in 
een referendum. Voor zo’n referendum  
is eerst een inleidend verzoek nodig  
met 1.000 ondersteuningsverklaringen.  
De gemeenteraad toetst vervolgens of  
het onderwerp niet onder de uitzonde­
ringsregels valt. 

Definitief verzoek
Als de gemeenteraad het inleidend  
verzoek goedkeurt, stopt de besluit­
vorming over de voorgenomen beslis­
sing totdat duidelijk is of het referendum 
doorgaat. Voor het definitieve verzoek 
om een referendum te houden zijn  
ten minste 10.000 ondersteunings­
verklaringen nodig. Initiatiefnemers 
hebben 10 weken de tijd om deze 
ondersteuningsverklaringen te verza­
melen. Als dat lukt, houdt Amsterdam 
een referendum. 

‘Voor het definitieve 
verzoek om een  
referendum te houden 
zijn ten minste 10.000 
ondersteunings­
verklaringen nodig’

Initiatief- en referendumcommissie
De Initiatief- en referendumcommissie, 
ingesteld door de gemeenteraad, houdt 
toezicht op de uitvoering van de referen­
dumverordening. De commissie heeft 
een aantal taken gekregen, bijvoorbeeld 
om de gemeenteraad te adviseren over  
de vraagstelling en de datum van een 
referendum. De commissieleden zijn 
voorgedragen door het college van bur­
gemeester en wethouders en benoemd 
door de gemeenteraad. De commissie  
is samengesteld uit wetenschappers  
en mensen die ervaring hebben met  
referenda.

Meer informatie:  
amsterdam.nl/referendum
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