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	 Gebieds­
ontwikkeling en 
openbare ruimte

Het huidige planproces voor de inrichting van de openbare 
ruimte in Amsterdam heeft decennialang efficiënt gewerkt, 
maar schiet in recente projecten steeds vaker tekort op 
belangrijke punten. In dit hoofdstuk wordt uiteengezet 
waardoor er problemen ontstaan en hoe een vernieuwd 
planproces die problemen kan vermijden. Daarbij wordt het 
gebied Amstel-Stad als concrete casus genomen. 

Planvorming volgens de Amsterdamse  
Plaberum-methode
In februari 1984 ging het Amsterdamse college van B en W 
akkoord met de eerste editie van Plan- en Besluitvorming 
Ruimtelijke Maatregelen, in de wandelgangen ‘PBRM’ of 
‘Plaberum’ genoemd. Het Plaberum verdeelt het ruimtelijk 
planproces in planfasen en geeft aan welke documenten, 
onderzoeken en kaarten per planfase ter tafel moeten komen, 
zodat het gemeentebestuur over elke planfase een goed 
geïnformeerd besluit kan nemen. Met de instelling van het 
Plaberum werden gebiedsontwikkelingen en projecten veel 
beter beheersbaar. De gemeentelijke afdelingen Ruimte en 
Duurzaamheid en Grond en Ontwikkeling zijn de grootste 
gebruikers van de methode. 

Het Plaberum is een lineair proces van stapsgewijze 
verfijning, van grof naar fijn, waarin gebiedsontwikkeling 
begint met een globale haalbaarheidsstudie, verderop in het 
proces een financieel go/no-gomoment heeft en eindigt met 
de aanbesteding en uitvoering. Het Plaberum is meerdere 
keren geactualiseerd op veranderingen in de gemeentelijke 
organisatie. Het begon ooit met zes processtappen, maar 
om het proces te versnellen werd het aantal stappen later 
gemoderniseerd naar vier stappen (zie schema). Het einde van 
fase 3 is een belangrijk moment in het ontwerpproces, omdat 
daar drie dingen tegelijk gebeuren.

1.	 Er ligt een Stedenbouwkundig Plan (SP) met onder meer 
een bouwprogramma, doelgroepen voor woningtypen, 
parkeernormen, voorzieningen en groen. Het SP bevat 
redelijk gedetailleerde plankaarten met aanduidingen van 
bouwkavels, rooilijnen, infrastructuur, groen en water.

2.	 Gebaseerd op het SP ligt er een bijbehorende 
Grondexploitatiebegroting (GREX). Daarin staan alle 
geraamde opbrengsten en kosten van het project.

3.	 Op grond van het SP en de financiële paragraaf (met de 
GREX) neemt het gemeentebestuur een Investeringsbesluit 
voor het project. Dit besluit vormt het definitieve go/
no-gomoment voor een project. Met het besluit komen 
kredieten vrij, zodat de gemeente aanbestedingen kan 
gaan doen. Stap 3 markeert dus eigenlijk de overgang van 
planvorming naar uitvoering.

Stedenbouwkundig Plan en openbare-ruimteontwerp
De openbare ruimte maakt onderdeel uit van het SP, maar nog 
niet in detail. In het SP is slechts een globaal ontwerp (schaal 
1:1000) gemaakt van de openbare ruimte met straatprofielen 
en kabels en leidingen. Dat globale ontwerp is gebaseerd 
op vuistregels en standaardnormen. De gemeente heeft in 
deze fase al wel vooroverleg gehad met de belangrijkste 
stakeholders van de kabels en leidingen (netbeheerders van 
water, riool, energie en data). In Amsterdam is die afstemming 
geregeld via het Coördinatiestelsel WIOR (verordening Werken 
In de Openbare Ruimte).

Zoals gezegd, met het vaststellen van het Investeringsbesluit 
begint de fase van aanbesteding en projectuitvoering. De 
gemeente (openbare-ruimteontwerpers en het Ingenieurs
bureau) maakt daarop, in overleg met netbeheerders, een 
technisch ontwerp of ‘bestek’ voor de straatprofielen en de 
kabels en leidingen, inclusief voorschriften over materialen en 
straatmeubilair. Op basis van het bestek (schaal 1:200) wordt 
het werk aanbesteed in de markt. 

Planproces begint te wringen
Het hierboven geschetste planproces heeft in Amsterdam 
tientallen jaren lang als een geoliede machine gewerkt, maar 
die machine begint te sputteren. Vooral het moment en de wijze 
waarop de openbare ruimte en ondergrond in het planproces 
aan de orde komen, zorgen voor problemen en gemiste kansen. 
Vanuit dit perspectief zijn vijf problemen te signaleren.

•	 Complexiteit kabels en leidingen. Het programmeren 
van kabels en leidingen in de openbare ruimte is te complex 
geworden voor gangbare vuistregels. De energievoorziening, 
mobiliteit, dataverkeer, klimaataanpassingen en afval
inzameling stellen zwaardere eisen aan de inrichting en 
vragen om innovatie en eerder overleg met netbeheerders 
om samen oplossingen te bedenken.

•	 Ondergronds ruimtegebrek vraagt regie. Er is te weinig 
ruimte in de ondergrond voor gebruikelijke kabel- en 
leidingconfiguraties – laat staan ruimte voor de toename 
van het aantal kabels en leidingen of voor wortels van 
nieuwe bomen. Kabels en leidingen moeten op steeds 
innovatiever wijze worden geplaatst, in nauwe samenhang 
met de inrichting van de openbare ruimte en bebouwing. 
Dat vereist een vroegtijdig overleg en afspraken met alle 
stakeholders, veel eerder dan in het huidige Plaberum 
gebeurt. Een dergelijke strategische regie is in het 
Amsterdamse nog geen gemeengoed.

•	 Reikwijdte project te beperkt. De traditionele project
grenzen (met bijbehorende GREX-grenzen) zijn te beperkt. 
Uitdagingen met betrekking tot energievoorziening, 
waterhuishouding, groen, afval en mobiliteit overstijgen 
regelmatig de schaal van een gebiedsontwikkeling. In 
zulke gevallen zijn de strak omkaderde bouwopgave, 
planning en financiën van een project niet geschikt om die 
uitdagingen bevredigend op te lossen. Ook qua timing gaat 
het mis. Ingrepen in projecten zijn vaak afhankelijk van 
naastgelegen gebieden, maar ontwikkelingen tussen die 
gebieden lopen vaak niet parallel. Voor een optimale keuze 
moet er inzage zijn in wat er in de omgeving gebeurt. Dit is 
vaak niet het geval en erop wachten is ook geen optie. 

•	 Financiering te laat. In het huidige Plaberum is er pas na 
het Investeringsbesluit sprake van een uitvoeringsproject 
met een financiële dekking. Eerder is er vanuit het project 
geen bestuurlijke dekking voor het maken van afspraken 
en contracten met betrekking tot de ondergrond. De 
realiteit is dat ruimtelijke opgaven soms zo groot zijn en 
het projectgebied overschrijden, dat er al eerder afspraken 
moeten worden gemaakt over investeringen, financiële 
verplichtingen en contracten tussen gemeente en andere 
stakeholders (zoals netbeheerders). Maar omdat er ‘nog 
geen sprake van een project is’ zijn er financieel geen 
afspraken en blijven gebiedsoverstijgende oplossingen nu 
nog in het luchtledige hangen. 

•	 Te weinig rekening houden met vervangingsmomenten. 
Onderdelen van de openbare ruimte en ondergrond hebben 
elk een andere levensduur. Sommige assets zijn na 60 jaar 
afgeschreven of toe aan groot onderhoud (wat betekent 
vervanging van), zoals een transportriool. Kademuren zijn 
met 50 jaar toe aan groot onderhoud en waterleidingen 
en warmtenetten met 40 jaar. Andere assets moeten al 

Amstel-Stad bevindt zich als gebiedsopgave op een schaalniveau tussen  
de gemeentelijke Structuurvisie en gebiedsontwikkelingen in.
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veel sneller worden vervangen. Zo worden oplaadpalen 
voor auto’s en verlichtingsarmaturen na 15 jaar vervangen 
en masten voor openbare verlichting met 30 jaar. De 
gemiddelde leeftijd voor een Amsterdamse stadsboom ligt 
op circa 40 jaar. De groeiomstandigheden voor een boom 
in de stad zijn soms onnatuurlijk en graafwerkzaamheden 
en herinrichtingen zorgen voor een beperkte levensduur. 
Verbetering van de groeiomstandigheden is een effectieve 
maatregel om een langere levensduur van een boom te 
realiseren. De vervangingstermijnen van de ondergrondse 
infrastructuur, de budgetten en hieraan gekoppelde 
planningen zijn gebaseerd op vaste cycli. Maar de 
onderhoudsbudgetten die worden geïnvesteerd in het 
onderhouden van het verleden kunnen ook worden ingezet 
voor de gewenste toekomstige leefomgeving. Daarnaast 
moet voor een duurzame, integrale aanpak van de 
openbare ruimte de cyclus van materialen en van de natuur 
onderdeel worden van strategische ontwerpbeslissingen. 
Ook de netwerken en deelsystemen van een bepaalde 
gebiedsontwikkeling moeten qua cyclus goed aansluiten 
bij de grotere netwerken en systemen daaromheen. 

 
Opkomst van de ‘tussenschaal’
De vijf genoemde problemen spelen binnen en buiten 
Amsterdam, zo ook in het transformatiegebied Amstel-Stad. 
In deze langgerekte zone zijn allerlei projecten actief, in 
verschillende stadia van ontwikkeling. Uiteraard hebben die 
projecten hun eigen unieke opgaven, maar door alles heen 
spelen complexe ruimtelijke opgaven op gebiedsoverstijgend 
niveau die niet op projectschaal kunnen worden opgelost.

Voor de analyse en oplossing van dergelijke gebiedsopgaven 
moet er een schaalniveau hoger worden gekeken. Formeel 
gesproken is de stedelijke schaal van een Structuurvisie het 
eerstvolgende schaalniveau. De Structuurvisie is goed voor 
een strategische langetermijnvisie voor de stad als geheel, 
maar is niet bedoeld om dynamische ruimtelijke vraagstukken 
in gebiedsontwikkelingen te analyseren en bij te sturen. 
Daarom wordt in Amsterdam soms pragmatisch met een 
ruimtelijke ‘tussenschaal’ gewerkt. Zo’n tussenschaal zoekt 
naar een verzameling bij elkaar liggende projecten en gebieds
ontwikkelingen die programmatisch en ruimtelijk-structureel 
veel gemeenschappelijk hebben, zoals een transformatie
opgave met een zekere tijdshorizon, een verbindende structuur 
van bodem, groen, verkeer en water, of een gemeenschappelijk 
hoofdnet van kabels en leidingen. Deze tussenschaal begint 
zich te bewijzen als een essentieel niveau om projectover
stijgende netwerken van energie, water, flora en fauna op 
duurzame wijze te organiseren, vooral omdat die organisatie 
functioneel en financieel niet op projectniveau valt te regelen.

Amstel-Stad is een van de pilots in Amsterdam waar met 
planvorming op tussenschaalniveau wordt geëxperimenteerd. 
De tussenschaal hoeft zich niets aan te trekken van toevallige 
stadsdeelgrenzen of gemeentegrenzen. Dat is ook het geval 
in Amstel-Stad, waarbij twee gemeenten en twee stadsdelen 
betrokken zijn. Andere projecten op een tussenschaalniveau 
zijn onder andere de Zuidas en Haven-Stad. De tussenschaal 
is nog niet geïnstitutionaliseerd en het ontbreekt op dit 
schaalniveau dan ook vaak aan formele en informele organisatie.

In januari 2021 treedt de Omgevingswet in werking. Het Rijk, de 
provincies en gemeenten moeten dan ieder een omgevingsvisie 
opstellen. Dit moet een strategische visie voor de lange termijn 
zijn voor de gehele fysieke leefomgeving. Het nieuwe beleid en 
de nieuwe aanpak moeten meer samenhang bewerkstelligen 
tussen ruimte, water, milieu, natuur, landschap, verkeer en 
vervoer, infrastructuur en cultureel erfgoed. Amsterdam 
werkt momenteel aan een omgevingsvisie. Het streven is 
om de potentie van de tussenschaal en de bijbehorende 
gebiedsoverstijgende opgaven en transities mee te nemen in 
een toekomstbeeld van de stad.

Deelgebieden en fasering
Binnen Amstel-Stad zijn er allerlei deelprojecten waarin 
buurten gefaseerd worden getransformeerd. De lokaal gekozen 
(tijdelijke) deeloplossingen voor afval, energie, verkeer, water, 
groen en openbare ruimte moeten uiteraard aansluiten op 
de toekomstige (definitieve) gebiedsbrede oplossingen voor 
deze opgaven. Daartoe wordt er in Amstel-Stad gewerkt met 
een Tijdelijke Inrichting Openbare Ruimte (TIOR). Een TIOR 
beoogt een voorlopig goede inrichting van de openbare ruimte, 
die zo veel mogelijk uitgaat van de bestaande situatie, maar al 
wel voorsorteert op de ambities en ruimtelijke ontwikkelingen 
op het niveau van Amstel-Stad. 

Waarden bepalen en inzet hulpmiddel Ambitieweb
De ruimtelijke opgaven voor klimaataanpassingen, energie
transitie, biodiversiteit en groenstructuur, mobiliteit, data
verkeer en afvalinzameling worden steeds indringender en raken 
steeds meer met elkaar verweven. Ook voor de uiteindelijke 
fysieke uitvoering van werken in de openbare ruimte is het 
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Financiering gebiedsontwikkelingsprojecten 
in Amsterdam

Binnen de gemeente Amsterdam worden de 
volgende dekkingsbronnen onderscheiden:
- 	 Algemene Dienst
- 	 Interne doorbelasting
- 	 Externe doorbelasting
- 	 Onttrekkingen aan de reserves/

voorzieningen
- 	 Tarieven (leges, afvalstoffenheffing, 

rioolrecht)
- 	 Specifieke uitkeringen zoals ten behoeve 

van bijstandsuitkeringen

Onder deze dekkingsbronnen zijn 
onderstaande zaken relevant bij 
gebiedsontwikkelingen:

- 	 Het vereveningsfonds voor de GREXEN 
(onderdeel van de post reserves/
voorzieningen) (G&O).

- 	 Het Mobiliteitsfonds (onderdeel van 
de Algemene middelen) (V&OR). Via 
het Meerjareninvesteringsprogramma 
(MIP) worden deze middelen begroot en 
aangewend.

- 	 De Vervoersregio (externe doorbelasting) 
verstrekt bijdragen aan onder andere 
doorgaande fietspaden en bruggen.

- 	 HIRB-subsidie (externe doorbelasting) 
(provincie Noord-Holland).

Overigens wordt niet elk project (alleen) 
door een GREX financieel gedekt. Projecten 
hebben soms ook een andere financieringsbron. 
Bij gebiedsoverstijgende opgaven kunnen 
onderwerpen die geen dekking hebben via 
andere gemeentelijke middelen worden 
gefinancierd, zoals bijvoorbeeld Stedelijk 
Mobiliteitsfonds (SMF), Vereveningsfonds (VEF), 
Algemene Dienst (AD) en Brede Doeluitkering 
(BDU). Daarnaast zijn er ook middelen van 
overige partijen.

Het MIP wordt elk jaar in de voorjaarsnota van de 
gemeente vastgesteld en kijkt vier jaar vooruit 
voor alle lopende en toekomstige stedelijke 
investeringen in de openbare ruimte. Het MIP 
heeft drie doelen:

1. 	 Optimaliseren: van de uitvoering van alle 
investeringen, met zo weinig mogelijk 
hinder.

2. 	 Afstemmen: van budgetten en projecten, 
werk-met-werk maken om kosten te 
beperken.

3. 	 Prioriteren: van geld uit het Stedelijk 
Mobiliteitsfonds.

Het MIP coördineert en geeft per gebied een 
analyse van de lokale situatie, van lopende 
ontwikkelingen (korte, middellange en lange 
termijn) en van issues aangaande bereikbaarheid 
en leefbaarheid. Vervolgens gebruikt het MIP een 

gebiedsgerichte benadering om werkzaamheden, 
opdrachtgeverschap, projectmanagement en 
inkoop met elkaar te coördineren. Vooral in 
gebieden waar veel projecten samenkomen, 
kan deze gebiedsoverstijgende blik het plan
proces ten goede komen met afstemming, 
strategische beslissingen en het optimaliseren 
van investeringen. Het MIP kijkt dus verder 
dan de schaal van een project, iets wat voor 
ruimtelijke planvorming in het algemeen, dus 
niet alleen van mobiliteitsplannen, een kansrijke 
oplossingsrichting zou kunnen zijn.

Voor infrastructurele projecten is er een apart 
Plan- en Besluitvormingsproces Infrastructuur 
(PBI), met een vergelijkbare aanpak in planfasen, 
speciaal toegesneden op civieltechnische 
projecten zoals de bouw of (her)inrichting 
van een spoorverbinding, weg, brug, kade of 
tunnel. Het PBI richt zich niet alleen op de puur 
infrastructurele kwaliteit van een project, maar 
neemt ook het belang van een duurzame en 
leefbare inrichting van de openbare ruimte mee.

De zogenoemde tussenschaal bevindt zich wat betreft strategie en uitvoering 
tussen de gemeentelijke Structuurvisie (de toekomstige Omgevingsvisie) en de 
gebiedsontwikkelingen en projecten in. Waar de kaders van de Structuurvisie en 
gebiedsontwikkelingen bepaald zijn door nationale, provinciale en gemeentelijke 
wet- en regelgeving en beleid, heeft de tussenschaal daarnaast nieuwe kaders  
nodig om de gebiedsoverstijgende ruimtelijke opgaven te implementeren.

 B e l eid   

T ussenschaa          l

P rakti     j k

De vier fasen van Plan- en Besluitvormingsproces Ruimtelijke Maatregelen (Plaberum)

Het schema toont hoe de zes stappen van de integrale werkmethode zich ten  
opzichte van de vier fasen van het Plaberum verhouden. 

Voorbeeld van een TIOR. Boven: de huidige inrichting openbare ruimte van een  
50 km-straat. Onder: een impressie van de tijdelijke inrichting van dezelfde straat 
maar dan met een aangepast snelheidsregime van maximaal 30 km.
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Door ‘mee te koppelen’ met geplande investe
ringen en onderhoud aan assets hoeven doelen 
en projecten voor een klimaatbestendige en 
duurzame stad geen extra investering te vergen. 
Sterker, koppelen met en afstemmen op 
bestaande processen kan zelfs geld besparen  
en een hogere kwaliteit opleveren. 

Elke asset heeft een eigen levensduur en onder
houdstermijn. Door de levensduur van de 
verschillende assets in de openbare ruimte in 
een tijdlijn inzichtelijk te maken, kan worden 
afgestemd welke asset wanneer moet worden 
aangepakt. Door een knikpuntanalyse en het 
bepalen van omslagpunten binnen een levens
loopcyclus van een bepaalde straat of plein kan 
het moment van meekoppelen worden vast

gesteld. In plaats van separaat aanbesteden kan 
de overstap naar integraal aanbesteden worden 
gemaakt. De middelen kunnen zo optimaal 
worden benut. Het bijkomend effect is dat de 
straat niet keer op keer open hoeft en de graaf
schades en het ongemak voor de gebruiker 
worden beperkt.

Het meekoppelen kan zowel puntsgewijs als op 
grootschalig niveau. Bij puntsgewijs worden 
losse assets (zoals tramhaltes) vervangen door 
integrale assets. Op grootschalig niveau vindt 
meekoppeling plaats als bijvoorbeeld een groot 
deel van de straat op de schop gaat in verband 
met groot onderhoud. Dan kunnen riolering, 
wegdek en warmtenetten worden vervangen  
als onderdeel van integrale maatregelen en 

uitwerkingen. Naast groot onderhoud vindt 
uiteraard het planmatig en dagelijks onderhoud 
plaats. De afdelingen beheer en onderhoud 
krijgen hierbij een steeds prominentere rol.  
Het nieuwe beheer wordt onderdeel van het 
integrale proces van programmeren, ontwerpen 
en inrichten van de openbare ruimte. Het nieuwe 
beheer bestaat niet meer uit een op een 
vervangen, het beheer verandert door integraal 
processen te bundelen. Nieuw beheer wordt 
onderdeel van het totale proces, de middelen 
worden onderdeel van een herinrichting of nieuw 
te ontwikkelen gebied of locatie.

De termen knikpunt en omslagpunt worden vaak 
naast elkaar gebruikt, toch is er een verschil te 
maken. Een knikpunt en het uiteindelijke 

beslismoment kunnen ver uit elkaar liggen.  
Om tot een implementatie van een strategie  
te komen, zijn vaak voorbereidende ‘acties’ 
nodig, zoals het reserveren van ruimte of het 
creëren van draagvlak. In de tekening van de 
levensloopcyclus van de assets is duidelijk 
afleesbaar dat beheer een belangrijke rol  
speelt. De invloed van beheerkeuzes 
(vervangingsopgaven) kan dominant zijn.  
De vervangingsopgaven in combinatie met  
de transities en adaptaties (energie, circulair, 
klimaat) en de groei van de stad moeten dan  
ook niet meer als losse incidenten worden 
beschouwd. Het bundelen van de processen en 
middelen is essentieel om koerswijzigingen 
integraal te kunnen realiseren.

Om een aanbesteding zo integraal mogelijk te 
maken, kunnen separate planningen voor 
vervangingsopgaven worden vervroegd of 
vertraagd. De voorinvesteringen van nutspartijen 
en het verevenen van de kosten en baten tussen 
gemeente en nutspartijen zijn dan noodzakelijk. 
Daarnaast dienen contracten te worden 
aangepast, omdat de rol van eigenaarschap, 
beheer en gebruik, in het kader van bijvoorbeeld 
circulariteit, kan veranderen. 

Vervangingsopgaven en klimaatbestendige  
openbare ruimte

Afschrijvingstermijn (in jaren) van de assets in de openbare ruimte,  
verdeeld in twee groepen: het maaiveld en de ondergrond. 

Afschrijvingstermijn (in jaren) van de assets in de openbare ruimte  
op volgorde van het afgeschreven aantal jaren van een asset. 



50 51Integrale ontwerpmethode openbare ruimte Casus Amstel-Stad

0 50 100 150 200

0 50 100 150 200

Maaiveld
Ondergrond 

5
8

40

25

50

15

30

25

15

30

40

10

20

60

Straatmeubilair

Spoorwegen

Tunnels

Wegen / fietspaden

Auto-oplaadpaal
Parkeermeter

Kademuren

Waterkeringen (hout)
Masten openbare verlichting

Verkeerssystemen, kabels
Beweegbare bruggen

Vaste bruggen

Viaducten

Armatuur openbare verlichting
Verkeerslichtinstallaties

Ondergrondse afvalcontainer

Gasleiding

Datakabel

Transportriool

Omgekeerd IT-riool

Infiltratieputten

Ondergronds Afvaltransportsysteem (OAT)
Warmtenetten (laag, middel, hoge temperatuur)

Elektriciteitskabel

Waterleiding

Vacuümriolering

Infiltratiekratten

HWA
DWA

43Bomen

80Drukriolering

daarom van belang waarden en ambities te formuleren en 
is vooroverleg met netbeheerders noodzakelijk. Tot voor kort 
werden ‘extra’ ambities (voor duurzaamheid, kwaliteit en 
sociale relevantie) als eisen in de aanbesteding opgenomen, 
maar dan komen zulke eisen pas erg laat in het proces en is er 
geen vroegtijdig overleg met alle belanghebbenden geregeld. 
Landelijk is daarom vrij recent het hulpmiddel Ambitieweb 
ontwikkeld (Duurzaam GWW) om alle ambities inzichtelijk te 
maken en te vertalen naar wensen en eisen.  

Het Ambitieweb is een gebruiksvriendelijk hulpmiddel om 
de integrale aanpak van begin af aan door te voeren. Het is 
een visuele weergave van ambities voor fysieke, sociaal-
maatschappelijke en duurzame thema’s in de openbare 
ruimte, met daaraan gekoppelde ambitieniveaus. Door dit 
instrument vanaf het begin in te zetten, krijgen ambities 
een stevige focus en plek in het proces. Het is ook een 
handzaam communicatiemiddel om samen met stakeholders 
(zoals netbeheerders, bewoners, ondernemers) de ambities 
en gewenste prestaties tegen elkaar af te wegen. Het 
instrument wordt al vroeg in het proces gebruikt in overleg en 
communicatie. Bij de uiteindelijke ‘uitvraag’ (en aanbesteding) 
van het werk wordt het Ambitieweb meegestuurd, zodat 
marktpartijen een passende aanbieding kunnen doen. Via de 
aanbesteding worden alle gewenste prestaties gerealiseerd. 
Deze laatste schakel is het belangrijkste, want pas aan het 
einde wordt er fysiek ‘gescoord’. Voor de uiteindelijk fysieke 
uitvoering van de gebiedsoverstijgende ruimtelijke opgaven 
is het belangrijk om vanuit de samenleving normen en eisen 
te formuleren ten aanzien van de gebouwde omgeving en 
openbare ruimte en die wettelijk in te bedden. De technische 
implementatie van de integrale maatregelen en uitwerkingen 
heeft de sociale structuur van het politieke proces nodig.  

Op deze wijze bepaalt de samenleving hoe ze wil samenleven 
en hoe ze het in wet- en regelgeving vastlegt. De publicatie 
Integrale ontwerpmethode openbare ruimte richt zich 
vooralsnog op de strategie en technische uitvoering van de 
nieuwe ontwerpmethode, maar heeft de sociale structuur 
nodig om de implementatie van de integrale ontwerpmethode 
werkelijk mogelijk te maken.

Nieuw strategisch planproces openbare ruimte 
In Amstel-Stad spelen diverse gebiedsbrede vraagstukken 
(kabels en leidingen, [regen]waterhuishouding, hittestress, 
groenkwaliteit, bodemleven, mobiliteit en energielevering) die 
binnen een individueel project in het gebied niet kunnen 
worden opgelost. Door te werken met een tussenschaal  
(als aanzet tot en aanvulling op het Plaberum) kan dat wel. 

In het planproces van de nieuwe ontwerpmethode voor de 
openbare ruimte wordt er eerst gerekend en getekend aan de 
(gebiedsoverstijgende) ruimtelijke opgaven. Om daar grip op te 
krijgen, wordt er een plangebied met onderliggende individuele 
projecten vastgesteld. Het aanwijzen van een eigen opdracht
gever en team (met daarin al de eerste stakeholders) is 
belangrijk. Met behulp van kaarten (van de huidige en de 
potentiële situatie) worden de ruimtelijke opgaven verkend, 
ingetekend, geanalyseerd en voorzien van ambities 
(Ambitieweb). De hieruit voortvloeiende gebiedsbrede 
strategie maakt het mogelijk om representatieve profielen van 
verschillende straten te programmeren, in samenspraak met de 
lokale netbeheerder(s). Maatregelen voor al die ruimtelijke 
opgaven moeten zo integraal mogelijk worden gecombineerd 
en uitgerekend. Dit rekenen en tekenen aan de verschillende 
profielen levert een investeringsagenda op voor de gebieds
overstijgende opgaven (met een horizon van tien jaar) met 

financiële afspraken tussen de gemeente, netbeheerders en 
andere overheden. Samen met de gebiedsbrede strategie geeft 
dit kaders voor de openbare ruimte in de individuele projecten, 
waar tot slot de straten (en pleinen) in detail worden 
ontworpen, aanbesteed en uitgevoerd. 

De gebiedsbrede strategie, de investeringsagenda en de 
daaruit voortvloeiende kaders hangen dus ‘boven’ – eigenlijk 
gaan ze vooraf aan – de individuele (deel)projecten. Een 
individueel project hoeft de kaders alleen nog maar te vertalen 
naar een ontwerp voor de openbare ruimte en ondergrond in 
het eigen projectgebied. Daarmee worden de projecten in 
belangrijke mate ontlast en versneld. Op het moment dat 
op projectniveau een Stedenbouwkundig Plan met een 
Investeringsbesluit in zicht is, zijn de kaders, planning en 
financiering van een aantal grote opgaven op het vlak van 
openbare ruimte reeds gesteld. 

Ontwerpteam nieuwe stijl
Om de oplossingen uit de gebiedsbrede strategie goed te 
vertalen in een of meer onderliggende projecten, moet er op 
een nieuwe manier worden gewerkt, met alle lokale stake
holders en de beheerders van de openbare ruimte aan tafel.  
In de praktijk zijn dat meestal de planeconomen, ontwerpers, 
ingenieurs en beheerders van de gemeente, de netbeheerders 
en zo nodig de grondeigenaar of ontwikkelaar. Binnen dit 
projectteam (onder leiding van een gemeentelijke project
manager) gaat het Ingenieursbureau aan het werk om de 
oplossingen uit de strategie door te vertalen naar een 
technisch ontwerp voor de openbare ruimte en ondergrond.  
De uiteindelijke uitvraag naar de markt bestaat uit dat 
technisch ontwerp met een ingevuld Ambitieweb. 

De aansturing van ontwerpteams in Amstel-Stad ligt overigens 
iets gecompliceerder. De afdeling Grond en Ontwikkeling is 
hier opdrachtgever van de totale gebiedsontwikkeling, terwijl 
de afdeling Verkeer en Openbare Ruimte (V&OR) opdracht
gever is van het integrale stedelijke verkeers en vervoers
systeem (behalve railverbindingen). Tevens is V&OR asset-
eigenaar en beheerder openbare ruimte. 

Ook voor andere gebiedsontwikkelingen
Het is belangrijk om te vermelden dat deze nieuwe wijze  
van gebiedsontwikkeling en van het programmeren van de 
openbare ruimte en ondergrond ook uitstekend functioneert  
bij andere projecten, zoals een eenvoudige nieuwbouw- of 
herontwikkelingslocatie in de stad. Ook daar is het zinvol om 
met behulp van een ‘atlas’ de ruimtelijke opgaven in kaart te 
brengen, het Ambitieweb vast te stellen en de straatprofielen 
te programmeren. Het enige voorbehoud is dat een deel van  
de maatregelen wellicht niet kan worden ingezet omdat die  
op verschillende niveaus (Europees, landelijk, provincie, 
gemeentelijk) van beleid en wet- en regelgeving nog niet  
zijn ingepast of geregeld. 

Tijdlijn van de afschrijvingstermijnen (in jaren) van de verschillende assets  
in de openbare ruimte. 
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Beschrijving 
nieuwe ontwerp­
methode

Zoals in de voorgaande hoofdstukken werd geconstateerd, 
zijn de huidige en toekomstige stedenbouwkundige opgaven 
zo complex geworden dat de openbare ruimte en ondergrond 
vaak onvoldoende ruimte bieden om dat allemaal te 
faciliteren. Tenminste, als we door zouden gaan met het op 
traditionele wijze programmeren van de openbare ruimte en 
ondergrond. Daarom is in Amsterdam een nieuwe manier 
van programmeren en ontwerpen van de openbare ruimte 
ontwikkeld, met Amstel-Stad als casus en toepassingsgebied.

De nieuwe ontwerpmethode in een notendop
Het ontwikkelen van zo’n nieuwe ontwerpmethode is een hele 
opgave. Het moet immers een reeks aan oplossingen bieden 
die niet alleen de hoger gelegen ruimtelijke ‘tussenschaal’ (zie 
hoofdstuk 1-4) bedienen, maar ook de onderliggende projecten 
en gebiedsontwikkeling(en). De methode dient bovendien een 
conceptuele basis te creëren voor samenwerking en innovatie 
met alle lokale stakeholders, zodat zaken integraal kunnen 
worden aangepakt en er middelen worden bespaard.

De strategie van een plangebied met gebiedsoverstijgende 
opgaven wordt in sterke mate bepaald door de kaders uit 
nationale, provinciale en gemeentelijke wet- en regelgeving  
en beleid, waaronder de gemeentelijke Structuurvisie (straks 
Omgevingsvisie). Het mag voor zich spreken dat vooraf het 
plangebied, de opdrachtgever en het projectteam zijn 
vastgesteld. De nieuwe ontwerpmethode begint met het 
inventariseren van alle beleidskaders voor het hele gebied  
en categoriseert de resultaten in zeven gebiedsoverstijgende 
(gebieds)thema’s: Leefmilieu, Water, Energie, Flora & Fauna, 
Bodem & Ondergrond, Mobiliteit en Materialen. Elk gebieds
thema leidt tot een of meer ruimtelijke opgaven die in twee 
gebiedskaarten in beeld worden gebracht: een van de huidige 
situatie en een van de gewenste potentiële situatie in de nabije 
toekomst. Naar aanleiding van de analyses van beide situaties 
wordt het ambitieniveau per ruimtelijke opgave vastgesteld.  
Dit wordt gedaan met het Ambitieweb. Het Ambitieweb is een 
grafische weergave van ambities binnen diverse sociaal
economische en duurzaamheidsthema’s. 

Ambitieweb
Vaak is een plangebied opgedeeld in deelgebieden met een 
eigen stedenbouwkundige typologie en fysieke omstandigheden, 
zoals de aanwezige waterhuishouding, bodemgesteldheid en 
biodiversiteit, het groen en het pakket kabels en leidingen.  
De plaatselijke omstandigheden kunnen per deelgebied 
verschillend zijn, daarom wordt tevens per deelgebied voor  
elk gebiedsthema ook een Ambitieweb van zowel de huidige 
situatie als de toekomstige ambitie ingevuld. Omdat niet alle 
thema’s in het web evenveel focus kunnen hebben (dat is 
gewoonweg niet realistisch), worden twee à drie topambities 
geselecteerd die de inzet per (deel)gebied bepalen. Met het 
Ambitieweb en de gebiedskaarten in de hand worden 
vervolgens concrete doelen voor de openbare ruimte en 
ondergrond van het (deel)gebied geselecteerd. Doelen als 
‘gezond oppervlaktewater’, ‘verdamping’ of ‘ecologisch 
gebouw’. Omdat er vanuit het Ambitieweb prestaties voor de 
ruimtelijke thema’s worden vastgesteld die meetbaar zijn qua 
inhoud en soms ook in tijd, wordt er in de nieuwe ontwerp
methode gesproken van prestatiedoelen. De prestatiedoelen 
worden eerst per plangebied en vervolgens per deelgebied 
vastgesteld, de specifieke omstandigheden kunnen tot een 
andere keuze leiden. De prestatiedoelen helpen vervolgens  
om per locatie (straat, plein) in de deelgebieden passende 
technische maatregelen te selecteren. Deze maatregelen 
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Voor de nieuwe ontwerpmethode is een aangepaste (Amsterdamse) versie van  
het landelijke hulpmiddel Ambitieweb ontwikkeld.
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de ruimtelijke opgaven in kaart. 
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gelden primair voor de locatie en hebben betrekking op de vijf 
schaalniveaus waarop ontwerpers werken: Gebied, Netwerk, 
Openbare ruimte (straat of plein), Kavel en Gebouw. Waarom 
deze onderverdeling naar schaalniveaus? Omdat het behalen 
van een zekere prestatie op de locatie soms ook afhangt van 
maatregelen met betrekking tot het gebiedsniveau, het 
infrastructurele netwerk of de gebouwen zelf. 

Met de gekozen maatregelen (voor alle gebiedsthema’s) kan 
tot slot een slimme doorvertaling worden gemaakt naar het 
programmeren van (typologische) profielen van straten en 
pleinen in een deelgebied. Het slimme zit vooral in het feit 
dat de maatregelen integraal worden geprogrammeerd. Dit 
vraagt om een iteratief proces, met een zoektocht naar welke 
maatregelen elkaar juist versterken en/of welke combinaties 
het meest de gestelde ambities op die locatie beantwoorden. 
Een ingevuld profiel geeft een opsomming van alle prestaties 
en dat maakt het mogelijk om ambities en keuzes bij te sturen. 
Het mooie van deze methode is dat hierdoor al in een vroeg 
stadium met lokale stakeholders kan worden samengewerkt. 
De visueel heldere boodschap van het Ambitieweb en de 
plaatselijke prestatiedoelen maken het immers mogelijk 
om goed met elkaar van gedachten te wisselen over de 
problematiek, de ambities en de oplossingsrichtingen.

Amsterdamse variant Ambitieweb
Voor Amstel-Stad is een Amsterdamse versie van het 
Ambitieweb ontwikkeld. In deze versie zijn enkele ambities 
iets anders benoemd: in plaats van Ecologie is de ambitie Flora 
& Fauna opgenomen, Welzijn is hier de ambitie Leefmilieu, 
en Bereikbaarheid is de ambitie Mobiliteit. In de nieuwe 
ontwerpmethode worden in het Amsterdamse Ambitieweb 
vooralsnog alleen de ambities en subthema’s met betrekking 
tot fysieke en duurzame aspecten ingevuld. De (sociale) 
subthema’s van de ambities Sociale relevantie en Welzijn zijn 
nog achterwege gelaten. In het Amsterdamse Ambitieweb 
worden onder de ambitie Leefmilieu vooralsnog alleen de 
fysieke en duurzame kwaliteiten van het (lokale) leefmilieu 
met betrekking tot hitte en droogte benoemd en uitgelicht. De 
andere subthema’s als gezondheid, hinder en veiligheid komen 
nog niet aan de orde.

Denken in prestatiedoelen 
De grootste uitdaging van de nieuwe methode is om per locatie 
een match te maken tussen de overallstrategie voor het 
plangebied, de gestelde ambities en duurzaamheidsthema’s, 
en de enorme verzameling aan mogelijke technische maat
regelen in de openbare ruimte en ondergrond. Om die match 
tot stand te brengen, werkt de nieuwe ontwerpmethode met 
prestatiedoelen die de ruimtelijke opgaven van de zeven 
gebiedsthema’s trechteren naar locatiespecifieke prestaties 
voor een straat of plein. 

De prestatiedoelen van de zeven gebiedsthema’s zijn de 
‘bouwstenen’ waarmee de ontwerper een straatprofiel modulair 
kan invullen. De prestatiedoelen kunnen elkaar raken, over
lappen of zelfs ondersteunen, waardoor ze meerwaarde  
voor elkaar krijgen en er een integraal profiel kan worden 
geprogrammeerd. De prestatiedoelen zijn allemaal herleidbaar 
tot meetbare ambities (Ambitieweb).

Het denken in termen van prestatiedoelen valt simpelweg te 
illustreren met hoe een auto wordt gekocht. Met de abstracte 
‘opgave’ om een auto te kopen is de keuze nog niet bepaald. 
Het in het wilde weg doorbladeren van honderden folders van 
merken en modellen leidt niet gemakkelijk tot een verstandige 
keuze. Een slimme keuze wordt pas gemaakt door eerst 
prestatiedoelen vast te stellen: elektrisch of benzine, zuinig of 
comfortabel, de gewichtsklasse, prijscategorie, gezin of 
plezier. Dan blijven er misschien drie opties over en is een 
keuze snel gemaakt.

Raakvlakken
Hoewel de nieuwe ontwerpmethode zich primair richt op de 
openbare ruimte, is het noodzakelijk om het bereik uit te 
breiden naar de direct aangrenzende bebouwing. Raakvlakken 
tussen deze twee werelden zijn bijvoorbeeld: netwerken en 
beheer van flora en fauna, regenbestendig maken, duurzame 
energiesystemen, voorkomen van hittestress, mobiliteits
oplossingen en de manier van afvalinzameling. Zo kunnen 
maatregelen in, op en aan gebouwen de lokale problematiek in 
de openbare ruimte vaak sterk verlichten.

De openbare ruimte vormt het raakvlak van de bovengrondse 
inrichting en de ondergrondse infrastructuur. De daaronder 
liggende bodem speelt ook een rol. Het wordt steeds duidelijker 
dat het bodemleven de basis is voor al het andere leven en  
het heeft een directe relatie met de waterhuishouding.  
Ook bebouwing heeft een raakvlak met de openbare ruimte. 
Ontwerpers van landschap en openbare ruimte moeten hun 
scope verbreden en zich richten op alles wat op het maaiveld 
ligt, eronder en eraan. Voor de openbare ruimte en ondergrond 
is het van belang over welke duurzaamheidskwaliteiten de 
aanliggende bebouwing beschikt. Bijvoorbeeld: hoeveel 
regenwater kan een gebouw zelf bufferen voordat hemelwater 
via de openbare ruimte en ondergrond moet worden afgevoerd.

Procesefficiency
Een belangrijke eis aan de nieuwe ontwerpmethode is dat ze 
aantoonbaar efficiencywinst oplevert in het werkproces, de 
uitvoering en het eindresultaat. Complexe stedenbouwkundige 
projecten zorgen al jaren voor steeds hogere proceskosten op 
het gebied van onderzoek en overleg, ontwerpen, uitvoering  
en het herstellen van fouten. De gemeente Amsterdam heeft 
daarom een taakstelling opgelegd om proceskosten te 
reduceren. De toenemende proceskosten zijn een extra motief 
om het werkproces voor de openbare ruimte te vernieuwen,  
te verbeteren en te digitaliseren.

De ontwerpmethode in zes stappen
Hieronder en in het schema hiernaast wordt de integrale 
ontwerpmethode in zes opeenvolgende stappen uiteengezet, 
waar bij enkele stappen voorbeelden uit het casusgebied 
Amstel-Stad worden gegeven.

0	 Start 
Vaststellen van het plangebied (met gebiedsoverstijgende 
ruimtelijke opgaven), de centrale opgave en ambities, een 
opdrachtgever en het projectteam. De eerste stakeholders 
worden uitgenodigd aan te sluiten. Gebiedsontwikkelingen 
verhouden zich altijd tot de bestaande context. Met betrekking 
tot de lokale situatie moeten de lokale bodem (lagen en grond-
waterspiegel), blokkades luchtdoorstroom, kwel, ecologische 
verbindingen en typen flora en fauna in kaart worden gebracht 
en beschreven. 

1	 Inventarisatie plangebied
Stap 1 van de nieuwe ontwerpmethode bestaat uit het maken 
van een klimaateffectatlas van het plangebied. Op kaarten 
worden de huidige situatie en het toekomstige scenario voor 
wateroverlast grondwater, wateroverlast infiltratie/kwel, 
droogte en hitte ingetekend. Daarna volgt de inventarisatie  
van de geldende beleidskaders (nationaal, provinciaal en 
gemeentelijk) voor het plangebied en worden per gebiedsthema 
(Leefmilieu, Water, Energie, Flora & Fauna, Bodem & Ondergrond, 
Mobiliteit en Materialen) een of meerdere ruimtelijke opgaven 
benoemd. Deze ruimtelijke opgaven worden verbeeld in twee 
kaarten, van zowel de bestaande als de toekomstige situatie 
voor het plangebied (zie hoofdstuk 2). De toekomstige situatie 
wordt ingetekend op basis van bijvoorbeeld beleid, wetgeving, 
vastgestelde plannen, analyses en prognoses van de 
‘ruimtelijke potentie’. 
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Voorbeeld: Kaartbeelden uit de klimaateffectatlas Amstel-Stad 
laten zien dat er op diverse plekken in de centrale zone een reëel 
risico bestaat op hittestress (hitte-eilandeffect), dat in de 
toekomst nog ernstiger kan worden. Daaruit kan een ruimtelijke 
(ontwerp)opgave worden afgeleid om de openbare ruimte en 
gebouwen zo te ontwerpen (met name op de risicovolle plekken) 
dat ze het gevaar op hittestress verkleinen. 

2	 Analyses klimaateffectatlas en ruimtelijke opgaven, 
invullen Ambitieweb
Vervolgens wordt het Ambitieweb voor het plangebied 
ingetekend. Het Ambitieweb invullen voor de huidige situatie 
spreekt voor zich. Het streefniveau van het Ambitieweb voor de 
potentiële situatie wordt bepaald aan de hand van de analyses 
uit de klimaateffectatlas en uit de vergelijking van de huidige 
situatie met de toekomstige ruimtelijke opgaven. Het project
team vult samen met stakeholders de twee Ambitiewebben 
voor het plangebied in.

3 	 Strategie openbare ruimte: technische aanpak, 
topambities, prestatiedoelen 
In stap 3 wordt de strategie voor achtereenvolgens het 
plangebied en de deelgebieden bepaald. Eerst worden met 
betrekking tot de technische aanpak voor de openbare ruimte in 
het plangebied de technieken voor de kabels en leidingen, de 
bodem en ondergrond en de waterhuishouding bepaald. Daarna 
worden met behulp van de analyses uit stap 2 prestatiedoelen 
voor het hele gebied geselecteerd. Waar mogelijk wordt 
gekeken of prestatiedoelen elkaar kunnen versterken. 
Met de overallstrategie openbare ruimte en de prestatiedoelen 
van het plangebied in de hand worden voor de deelgebieden, 
elk met eigen fysieke omstandigheden, het Ambitieweb voor de 
huidige en potentiële situatie ingevuld. Per deelgebied worden 
uit het potentiële web twee of drie topambities aangewezen. 
Het is gewoonweg niet realistisch om alle thema’s in het 
Ambitieweb evenveel aandacht te geven. Daarbij wordt door 
een proces van filtering en selectie weer gekeken naar goede 
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combinaties van prestatiedoelen, ofwel uit dezelfde, ofwel uit 
andere gebiedsthema’s, die samen interessante win-win
situaties creëren en integraliteit bevorderen. Door prestatie
doelen weer te geven als iconen kunnen ze tijdens ontwerp
ateliers gemakkelijk worden ingezet en verschoven als de 
discussie daartoe aanleiding geeft. Dat versnelt het ontwerp
proces. Dat de nieuwe werkmethode volledig is gedigitaliseerd, 
levert ook een efficiëntieslag op. 

Voorbeeld: Een te ontwerpen straat loopt het gevaar op hitte
stress in de zomer. Voor die straat zijn de prestatiedoelen 
‘schaduwelementen’, ‘ventilatie’, ‘verdamping’ en ‘lage warmte-
uitstraling’ van het thema Leefmilieu dus zeer relevant. Voor 
diezelfde straat moeten ook prestatiedoelen worden geselecteerd 
met betrekking tot andere gebiedsthema’s, zoals Mobiliteit, 
Energie en Water. Met name prestatiedoelen van het gebieds
thema Flora & Fauna maken win-wincombinaties mogelijk met die 
van het gebiedsthema Leefmilieu, zoals ‘ecologische inrichting 
maaiveld’ en ‘ecologisch gebouw’. 

4 	 Selectie maatregelen en programmeren profielen
In deze fase leiden de prestatiedoelen tot een concreet 
programma met maatregelen voor de openbare ruimte en 
ondergrond van een straat, plein, plantsoen of waterloop in  
de deelgebieden. Hiervoor moet de overstap worden gemaakt 
van algemeen geformuleerde prestatiedoelen naar specifieke 
maatregelen verdeeld over vijf schaalniveaus (Gebied, 
Netwerk, Openbare ruimte [straat/plein], Kavel en Gebouw). 
Waar een prestatiedoel een algemeen doel dient, bijvoorbeeld 
‘gezond oppervlaktewater’, kan een prestatiedoel concreter 
worden ‘aangepakt’ door de maatregelen ‘Vergroenen, 
Waterzuivering, Ruimte voor doorstroming en Water
vasthoudend dak’. Onder de maatregelen vallen de meer 
specifieke uitwerkingen. Zo geeft de maatregel ‘Vergroenen’  
de uitwerkingen ‘Verharding eruit, groen erin’ en ‘Natuurlijke 
oever’.5 Op basis van het gewenste profiel (straat, plein, 
plantsoen of waterloop) worden de benodigde maatregelen  
met daaronder de uitwerkingen definitief geselecteerd en mee 
geprogrammeerd. Per deelgebied wordt naar typologische 
profielen van onder meer straten gezocht; er hoeft niet apart 
voor elke straat te worden geprogrammeerd. 

Deze fase van programmeren is in essentie een creatief proces 
waarin het ontwerpteam (samen met stakeholders) een tijdlang 
met herhaling ontwerp- en programmeerstudies uitprobeert – 
met tussentijds evalueren en aanpassen –  tussen de lokale 
ruimtelijke opgaven, de gekozen prestatiedoelen en een 
catalogus aan specifieke maatregelen (en uitwerkingen).  
Dit proces is iteratief en herhaalt zich net zolang tot in een 
straatprofiel alle ruimtelijke opgaven zo integraal mogelijk zijn 
verwerkt en de prestatiedoelen zijn behaald. De iteratieve 
aanpak van het programmeren bestaat uit passen en meten en 
met voortschrijdend inzicht handelen in een volgende fase.

Vaak zijn per straatprofiel meerdere oplossingsvarianten 
mogelijk. Voor die varianten zijn de prestatiedoelen vaak 
ongeveer gelijk, maar per variant wordt een andere afweging 
gemaakt tussen mogelijke maatregelen en uitwerkingen (zie de 
vier voorbeelden van straten, hoofdstuk 3). Bij lange straten 
zijn overigens vaak meerdere profielen nodig. Bijvoorbeeld 
omdat verderop de dimensies van de weg veranderen, de 
bebouwing wijzigt of de lokale gebiedsopgave verandert.

Voorbeeld: Voor straat X wordt een straatprofiel gemaakt van de 
openbare ruimte en de kabels en leidingen in de ondergrond. 
Naast het ‘reguliere pakket’ aan leidingwerk en parkeerplaatsen 
zijn specifiek voor deze straat ontwerpmodules voor de thema’s 
Leefmilieu en Flora & Fauna erg belangrijk. Bij het programmeren 
van het profiel van de straat worden dan ook allerlei maatregelen 
voor die twee thema’s uit de catalogus van maatregelen gehaald 
en met elkaar gecombineerd, net zolang tot alles past en 
uitvoerbaar lijkt. In het Werkboek kan de ontwerper voor  

het gebiedsthema Leefmilieu (hittestress) kiezen uit twaalf  
maatregelen die hittestress verminderen. Sommige maatregelen 
worden op gebiedsniveau genomen, andere in het netwerk of de 
openbare ruimte, weer andere alleen op het niveau van Kavel en 
Gebouw. Onder deze maatregelen hangen ruim veertig concrete 
uitwerkingen die in het straatprofiel kunnen worden opgenomen, 
zoals ‘Straatmeubilair met lage accumulatie’, ‘Natsproeien 
verharding’, ‘Warmteweerkaatsende strook verharding vervangen 
door groen’ of Groene gevel’.

5 	 Vaststellen investeringsagenda voor gebieds-
overstijgende netwerkstructuren 
Op basis van de gekozen maatregelen en uitwerkingen zijn, 
passend bij lokale situaties, integraal geprogrammeerde  
profielen voor verschillende typologieën van straten, pleinen, 
waterlopen of plantsoenen (en de eventuele uitzonderingen 
hierop) gemaakt. Aan de hand van deze typologieën wordt 
verder getekend en gerekend. De uitkomsten hiervan worden 
gekoppeld aan de strategie voor het plangebied (zie stap 3).  
Op basis daarvan wordt een Investeringsagenda voor de  
gebiedsoverstijgende netwerkstructuren vastgesteld en 
worden financiële afspraken met alle partijen gemaakt.  
Voor de verschillende gebiedsontwikkelingen en andere 
projecten in het plangebied geldt voor investering vaak de 
bestaande vorm van reserveringen en financiering.

6 	 Ontwerp en uitvoering straat, plein of plantsoen
De laatste stap van de nieuwe ontwerpmethode bestaat uit 
het maken van een definitief ontwerp van een straat, plein, 
plantsoen of waterloop. Met de kaders van de geprogram
meerde typologische profielen gaan de ontwerpers van de 
openbare ruimten aan de slag. Dit gebeurt altijd binnen 
de afzonderlijke projecten van het plangebied zelf. Deze 
ontwerpwerkzaamheden worden in het algemeen gedaan  
door het gemeentelijke ingenieursbureau of door de  
ingehuurde (markt)partijen. 
Daarna wordt een definitief ontwerp vertaald naar een 
concrete uitvraag aan marktpartijen, zodat het getekende 
profiel ook daadwerkelijk fysiek wordt gerealiseerd. Bij elke 
uitvraag zit ook het ingevulde Ambitieweb (zie stap 3) waarin 
binnenkomende offertes worden beoordeeld. De eerder 
besproken ruimtelijke opgaven en prestatiedoelen sluiten 
aan bij die prestatie-indicatoren van het Ambitieweb. 

Vervolgens reageren de marktpartijen op de uitvraag met 
een aanbieding. Marktpartijen vertalen de uitvraag in een 
gedetailleerd technisch ontwerp, met keuzes voor bepaalde 
producten en fabrikanten, kostenspecificaties en een 
uitvoeringsplan Bereikbaarheid, Leefbaarheid, Veiligheid en 
Communicatie (BLVC). Op basis daarvan kiest de gemeente 
een marktpartij, worden benodigde vergunningen verstrekt 
en kan de uitvoering aan een straat, weg, plein of plantsoen 
beginnen.

5	 Het tweede deel, het Werkboek, is een catalogus van alle mogelijke 
maatregelen. Ze zijn per gebiedsthema ingedeeld: Leefmilieu, Water,  
Flora & Fauna, Energie, Bodem & Ondergrond, Mobiliteit en Materialen.  
Binnen elk gebiedsthema zijn de maatregelen gegroepeerd volgens de vijf 
gangbare ontwerpniveaus van Gebied, Netwerk, Openbare ruimte (straat/
plein), Kavel en Gebouw. Elke maatregel bestaat op zijn beurt uit een of 
meer varianten oftewel uitwerkingen. De uitwerkingen zijn voorzien van een 
eigen unieke code, een tekening met dimensies en aanwijzingen voor goede 
combinaties met andere uitwerkingen. Achter in het Werkboek wordt elke 
uitwerking nader toegelicht. Het Werkboek laat zich ter inspiratie (en als 
naslagwerk) zelfstandig lezen, maar wordt pas optimaal gebruikt in  
combinatie met het volgen van de zes stappen uit dit hoofdstuk.

Van modulair naar parametrisch  
modelleren en ontwerpen

Plannen voor de inrichting van toekomstige 
openbare ruimte worden inzichtelijk gemaakt 
door ontwerp- en presentatietekeningen 
die met behulp van de computer getekend. 
Deze tekeningen zijn voor veel mensen niet 
gemakkelijk te lezen, vaak wordt om een 
ruimtelijke voorstelling te geven aanvullend 
een (digitaal) model gemaakt. Door een nieuwe 
digitale techniek is het nu mogelijk om al in een 
vroeg stadium een virtueel 3D-model van de 
openbare ruimte te bouwen die voor een grotere 
groep gebruikers beter is te begrijpen. 

Met deze nieuwe modelleertechniek, het 
parametrisch ontwerpen, kunnen complexe 
3D-maaiveldontwerpen relatief snel worden 
gedetailleerd. Van groot belang is dat het 
3D-model zowel de situatie onder als boven het 

maaiveld toont. Deze digitale tekentechniek 
geeft een driedimensionaal beeld van een 
toekomstige situatie van een straat of plein. 
Maar het geeft meer. Het levert niet alleen in 
korte tijd een 3D-model, het is tegelijkertijd 
een informatiemodel dat in een vroeg stadium 
onderdelen kan berekenen met betrekking 
tot maaiveldhoogten, hellingspercentages, 
conflicten (bijvoorbeeld met ondergrondse 
infrastructuur), hoeveelheden, materialen en 
kosten. Dit speelt een belangrijke rol bij de 
communicatie met stakeholders en andere 
belanghebbenden.

Met slimme functies kan de boven- en 
ondergrondse infrastructuur van de binnen
stedelijke openbare ruimte een stuk eenvoudiger 
worden getekend. Een rijbaan of straat kan 
worden gemodelleerd door een parametrische 
doorsnede over een aslijn te extruderen. Voor 
afwijkende situaties zoals een parkeervak, een 

veranderende wegbreedte of een helling kan met 
variabelen worden ontworpen. Een kruising kan 
automatisch worden berekend met bijvoorbeeld 
twee aslijnen. Mocht de boogstraal, wegbreedte 
of aslijn tijdens het ontwerpproces wijzigen, 
dan verandert het ontwerp voor de kruising 
automatisch mee. Voor de ondergrond van de 
openbare ruimte is het belangrijk om te weten 
waar en op welke diepte onder meer kabels en 
leidingen liggen en of ze met elkaar conflicteren 
of met een riolering. Om dit inzichtelijk te 
maken zijn in het 3D-model de bodemlagen, 
de kabels en leidingen voor gas, water, elektra, 
warmtenetten en riolering in de ondergrond 
verwerkt.
 
Met deze modelleer techniek worden situaties 
gemakkelijker afleesbaar, worden varianten 
sneller berekend en gaan foutmarges op de 
uitvoering naar beneden.

Boven, v.l.n.r.: kabelkoker, ondergronds afvaltransportsysteem, gestapelde  
leidingen en mantelbuis-constructieput. Onder: Een stuk openbare ruimte  
Haaksbergweg parametrisch ontworpen. 


